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W zwigzku z ogtoszonymi przez Miasto Krakéw konsultacjami spotecznymi dotyczacymi
projektu uchwaty w sprawie przyjecia ,Programu ochrony s$rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi (dalej ,PEM”) dla Miasta Krakowa na lata 2018 - 2022”

(https://dialogspoleczny.krakow.pl/konsultacje-spoleczne/6067/ (dalej ,,Program”)), dziatajac

w imieniu Federacji Konsumentéw z siedzibg w Warszawie pozwalamy sobie przedstawié

nastepujgce stanowisko:

Federacja Konsumentéw podziela poglad o potrzebie edukacji spoteczerstwa w
obszarze swiadomego i odpowiedzialnego korzystania z nowoczesnych technologii, docenia
réwniez zaangazowanie wifadz lokalnych w dziatania, w centrum ktérych znajdujg sie
mieszkarcy - konsumenci, ich zdrowie oraz $rodowisko w ktorym zyja. Federacja réwniez
pozytywnie ocenia wszelkie inicjatywy, w tym réwniez opisane w Programie, polegajace na
edukacji os6b mtodych. Stusznym kierunkiem jest propagowanie wsrdd dzieci i mtodziezy
postaw i zachowar stymulujgcych inne rodzaje spedzania czasu niz tylko surfowanie po sieci

lub aktywnosc¢ na portalach spotecznosciowych.

Wyrazamy jednak obawy, czy rozwigzania przewidziane Programem faktycznie stuig
realizacji wskazanych wyzej potrzeb spotecznych. Jakkolwiek Program przewiduje dziatania

edukacyjne mieszkaricow Krakowa i mtodziezy, to jest to cel drugorzedny réwniei pod katem
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przewidzianych dla niego srodkéw finansowych. Jednoczesnie brak jest w Programie
jakichkolwiek symptoméw kompleksowego podejécia do nowych aktywnosci dla dzieci i
miodziezy, edukacji w zakresie zagrozeri ptyngcych z sieci oraz sposobu bezpiecznej
komunikacji miedzyludzkiej i miedzypokoleniowej. Podkresli¢ nalezy, ze sposéb edukacji
powinien by¢ dostosowany do grupy docelowej jej adresatow, co nie znalazto
odzwierciedlenia w Programie. Przyktadowo przewidziany druk ulotek wydaje sie byc
rozwigzaniem archaicznym, nieefektywnym, nietrafiajgcym do mtodego pokolenia, a nadto z
punktu widzenia ochrony surowcéw wtornych i emisji co2, zdecydowanie nieekologicznym.
Brak w ogole w Programie tematyki edukacji mtodziezy, sposobu przekazywania wiedzy, w

tym na godzinach wychowawczych, i celu jaki ma by¢ tymi dziataniami osiggniety.

Niepokojace jest przyjecie przez autoréw Programu istnienia duzego zagrozenia
promieniowaniem elektromagnetycznym w miejscach przebywania mieszkancow, tworzenie
poczucia niebezpieczenstwa, podczas gdy w Programie nie przedstawiono jakiegokolwiek
dowodu w postaci uznanych w Swiecie nauki i medycyny badan, jak réwniez nie wykazano
w srodowisku Krakowa stanu przekroczenia dopuszczalnych prawem norm. Fakt ten
w kontekscie obowigzywania w Polsce jednych z najsurowszych norm w zakresie
dopuszczalnego PEM tym bardziej sktania do refleksji, Zze Program opiera sie na
niezweryfikowanych podstawach, a zatem przyjete w nim rozwigzania budzg powazne

watpliwosci.

Proponowany Program z zatozenia wydaje sie straszy¢ konsumentow, korzystajgcych
w urzadzen bezprzewodowych. Federacja kategorycznie sprzeciwia sie zaleceniu autorow
Programu dotyczacego wyeliminowania uzytkowania w zyciu codziennym urzadzen opartych
na przesyle sygnatu radiowego, takich jak gtosniki bezprzewodowe, stuchawki
bezprzewodowe, elektroniczne nianie, bezprzewodowe myszy, drukarki, zdalne systemy

nadzoru domu, zdalne wodomierze, liczniki pradu w domu, pracy, szkole, przedszkolu, w

Jest to rekomendacja, ktéra cofnetaby spoteczenstwo do potowy XX wieku, co z punktu

widzenia konsumentow stanowitoby dziatanie wykluczajace, utrudniajace Zycie, zwiekszajace

koszty, a w_wielu przypadkach eliminujgce poczucie bezpieczedstwa. Prawdopodobnym

skutkiem Programu bedzie zatem spowodowanie, ze krakowski konsument bedzie najbardziej
zacofanym z konsumentéw w Polsce, a nawet w Unii Europejskiej. Autorzy Programu
przemilczeli, Ze korzystajac z potaczen bezprzewodowych mozna korzystaé z wielu
udogodnien, ustug elektronicznych, w tym rdwniez publicznych e-ustug, a takie wezwaé

pomoc, ratujgc siebie lub innych, pod nr 112 lub innych stuzb ratunkowych, a zastosowane
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rozwigzania pozwalajg na skuteczng lokalizacje dzwonigcego. Z kolei dodatkowo dzieki
lokalizacji telefonu mozna szybko namierzyé osobe zaginiong lub zebraé¢ dowody w sprawie
karnej. Zatozenia Programu sg niespdjne z inicjatywami ogdlnopolskimi, w tym waznymi z
punktu widzenia bezpieczeristwa obywateli jak np. ogdlnopolski SMS-owym systemem

ostrzegania przed zagrozeniami czy pozgdany przez rodzicéw Child Alert.

Niedopuszczalnym jest, aby w nowoczesnym obywatelskim spoteczerstwie
jakiekolwiek rozwigzania spychaty na margines grupy najstabsze, ludzi i tak pokrzywdzonych
przez los — osoby niepetnosprawne, niedoteine, dla ktérych dostep do sieci bezprzewodowej
jest jedyng drogg do samodzielnosci (np. praca zdalna, zakupy przez Internet, e-administracja,
portale spotecznosciowe). Mozliwo$¢ korzystania z dobrodziejstw ustug mobilnych, zwtaszcza
na terenach ubogich w alternatywng infrastrukture, jest jedynym oknem na $wiat ludzi
niepetnosprawnych. Nalezatoby oczekiwaé, ze samorzgd Miasta Krakowa bedzie raczej
podejmowac inicjatywy w kierunku podniesienia poziomu zycia oséb wykluczonych przez
swojg niepetnosprawnos¢ i znoszenia istniejacych barier, niz takie, ktére beda ograniczacd
dostep do nowoczesnych rozwigzan, uznanych w Unii Europejskiej za czynnik rozwoju

spotecznego.

Grupg pominigtg w Programie sg osoby w $rednim wieku, w tym rodzice mtodziezy,
seniorzy oraz osoby niepetnosprawne. Program zostat opracowany jako autonomiczne
przedsiewzigcie, bez uwzglednienia innych lokalnych programéw, w tym programu dla
wojewddztwa matopolskiego Mafopolski Tele-Aniot, wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020. Wejscie w zycie Programu na terenie Krakowa
skutkowatoby wytgczeniem beneficjentéw Tele-Aniofa spod jego dziatania, chociaiby w
zwigzku z utrudnieniami dostepu do sieci bezprzewodowych, bez ktérych opaski zycia nie
spetnig swojej funkcji. Ponadto dla seniora lub osoby niepetnoprawnej powstanie swoisty
konflikt intereséw — opaska, ktéra miata ratowac zycie bedzie zgodnie z Programem narazata

na szkodliwe skutki PEM.

Czytajgc Program mozna dojs¢ do wniosku, ze jedynym zagrozeniem sg stacje bazowe
telefonii komdrkowej. Podobnie Program wprowadza btedne przekonanie, ze stan ochrony
polskiego konsumenta przed PEM jest najstabszy w Europie i brak jest jakichkolwiek dziatan
czy to na szczeblu lokalnym, czy to krajowym, ktére miatyby na wzgledzie jego dobro w tym

zakresie. Prezentujgc rozwigzania ,ochronne przed PEM” dostepne w innych krajach np. we
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Francji autorzy Programu pominegli obowigzujgce tam zdecydowanie bardziej liberalne normy

srodowiskowe.

Ponadto Federacja zwraca uwage, ze srodki finansowe przewidziane na badania
diagnostyczne o0séb z nadwrazliwoécia elektromagnetyczng (z ang. ,EHS”) oraz
oddziatywaniem PEM z pytami zawieszonymi (tzw. ,smog”) wyczerpujg 1/3 ogdlnego budzetu
Programu. Nalezy podkresli¢, ze EHS nie zostat na swiecie ani w Europie uznany za chorobe,

co zresztg zostato wielokrotnie podkreslone w samym Programie.

Natomiast tematyka drugiego z paneli w kontekscie realnej walki ze smogiem w
Krakowie wydaje sie instrumentalnie wykorzystywac rzeczywisty i powaziny problem
zanieczyszczenia powietrza do straszenia przed polem elektromagnetycznym. Polska nalezy
do niechlubnej czotéwki krajéw Unii Europejskiej jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza.
Zjawisko to jest szczegodlnie zintensyfikowane w Krakowie i okolicach. Jezeli powodem takiego
stanu rzeczy miatby by¢ wysoki poziom PEM (co sugeruje wskazany w Programie kierunek
badan), to w krajach gdzie dopuszczalne poziomy PEM s3 wielokrotnie wyzisze, poziom
zanieczyszczenia pytami powinien by¢ réwniez wielokrotnie wyzszy. A jest wrecz odwrotnie:
w krajach, w ktorych dopuszczalne poziomy PEM sg bardziej liberalne niz w Polsce, zjawisko

zanieczyszczenia powietrza jest znikome.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej watpliwosciami Federacja stoi na stanowisku,
ze Program nie moze zostaé przyjety w konsultowanym ksztatcie, a jego ewentualne
uchwalenie spowoduje pogorszenie poziomu zycia konsumentow i nieodwracalne negatywne

skutki mikroekonomiczne i spoteczne.

Jednoczesdnie deklarujemy wsparcie i dalszg wspodtprace w analizie i tworzeniu

rozwigzan pro-konsumenckich.
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